ACTA N° 374

DEL CONSEJO DE LA AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

En Santiago, a 4 de mayo de 2020, siendo las 15:30 horas, se da inicio a la 374 sesién del Consejo de
la Agencia de Calidad de la Educacion, la que se realiza en forma remota, dada la contingencia del
COVID 19.

Asisten a esa sesidn los Consejeros Sres./as. Luz Maria Budge, (Presidenta), Paulina Araneda,
Alejandra Cortazar, Susana Claro y Rafael Carrasco. También participa el Secretario Ejecutivo de la
Agencia, Sr. Daniel Rodriguez.

Participa en esta sesidn, dofia Marcela Urrutia Gonzalez, abogada del Departamento Juridico, en
calidad de Secretaria del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacion.

Temas:

I.  Retorno de los funcionarios al trabajo presencial vy situacién de macrozonas
Il. Plan de Evaluaciones para sancionar
Il. Simce.

I Retorno de los funcionarios al trabajo presencial y situacion de macrozonas

El Secretario Ejecutivo sefala que el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio de
Interior han solicitado que los funcionarios de la Administracidn Publica retornen gradualmente
al trabajo presencial durante el mes de mayo. Indica que durante el dia enviard a los consejeros
la resolucién de la Agencia que define la gradualidad, la que es susceptible de cambios. En ella
se determinardn quienes estan exceptuados de regresar al trabajo presencial (grupos de riesgo,
mas otros casos, como las personas que cuida nifios en edad escolar o adultos mayores, etc) y
quienes deben regresar y la fecha en que deben hacerlo. Sefala que se tratd de ajustar el regreso
hacia el final de la tabla que establecid el Servicio Civil y que esto fue conversado con las
asociaciones de funcionarios. Asimismo, indica que la resolucién establece las medidas sanitarias
tomadas por la Agencia, recalcando que no ha habido reclamos por parte de los funcionarios. El
Secretario Ejecutivo menciona que cuando aumente el nimero de funcionarios por oficina se
utilizara el sistema de turnos, mencionando que incluso se habilité la Sala de Consejo como
oficina para cumplir con el metraje exigido.

Los consejeros consultan por el retorno en relacién a la cuarentena total en la comuna de
Santiago, por el uso obligatorio de mascarillas y el uso del aire acondicionado. El Secretario
Ejecutivo responde en relacién a lo primero que basta que los funcionarios porten su credencial
de la Agencia y su cédula de identidad y que el uso de mascarillas es obligatorio en la Agencia.
En cuanto al aire acondicionado, acoge la sugerencia del consejero Rafael Carrasco de utilizar la
modalidad de toma de aire y no de recirculacién del mismo.

La Presidenta consulta respecto de las macrozonas. El Secretario Ejecutivo menciona que en
general estan bien y que en todas ellas se hizo una sanitizaciéon previa. Informa que en la
Macrozona Sur se presentan mas excepciones, dado que hay mds funcionarios que se mueven
entre comunas, pero que, por otra parte, Puerto Montt es una ciudad mas integrada y la gente
se conoce mds. Asimismo, la Presidenta consulta si hay funcionarios infectados. El Secretario
Ejecutivo responde que no directamente, pero si con parientes en esa condicién, uno de los
cuales fallecid.



. Plan de Evaluaciones para sancionar

La Presidenta se excusa por la falta de la versidn final del plan, debido a la falta de fundamentacion
respecto de los estudios internacionales que se solicité a la Divisiéon de Estudios, indicando que se
enviara a la maxima brevedad al Secretario Ejecutivo.

La consejera Paulina Araneda manifiesta que existe bastante acuerdo entre los consejeros respecto
del plan y sélo hay dudas respecto de algunos anexos.

La Presidenta informa que se acogid la idea de la consejera Susana Claro de que la parte
correspondiente a los investigadores pase a un anexo. La consejera Alejandra Cortazar sefiala que
no se ha llegado a acuerdo en relacidn a las pruebas internacionales.

El Secretario Ejecutivo seiala que el plan de evaluaciones se debe aprobar en sesion del Consejo y
qguedar en acta. No esta de acuerdo con la posicién del Consejo respecto de los expertos, ya si bien
concuerda que no tienen tanto que ver con las pruebas es légico que opinen sobre otros temas. No
descartaria las opiniones de los expertos aun cuando queden en un anexo. Igualmente, sefiala que
es importante que se manifiesten los disensos en el acta, pero no que sean parte del plan. Sefiala
que a su juicio la seccidn relativa al Covid 19 debiera ir al principio del plan.

La consejera Paulina Araneda sugiere que en el cuerpo del plan se indique que se trabajo con
expertos, remitiendo a los lectores al anexo correspondiente.

El consejero Rafael Carrasco indica que tanto las secciones de revisidn internacional como las
entrevistas a expertos requieren de mayor trabajo. Sefiala que no basta con sefalar las
caracteristicas de los sistemas de cada pais, sino que también es necesario identificar las lecciones
y aprendizajes que tomamos de eso para nuestro propio sistema de evaluacidn. En el caso de las
entrevistas, no basta con sefialar que algunos quieren mds evaluaciones y otros, menos
evaluaciones, sino que también: (a) los aspectos que cada actor considera importante resguardar y
(b) la manera cdmo podemos resguardar las aprehensiones de unos y otros de manera creativa.
Respecto a las evaluaciones progresivas, sefiala que es una oportunidad para enviar una sefial al
sistema sobre el fortalecimiento de las evaluaciones diagndsticas voluntarias. Adicionalmente,
aprovechariamos el avance importante que vamos a hacer este afio e institucionalizar dicho
esfuerzo en un plan de largo plazo.

La consejera Susana Claro sefiala que, al sacar 8vo basico del plan de evaluaciones, hay cerca de 300
colegios con categoria de desempefio que no van a tener medicidn en bdsica hasta el afio 2023. La
consejera Paulina Araneda solicita verificar si se trata de establecimientos pequefios indicando que
el nimero de establecimientos debe asociarse a matriculas. La consejera Susana Claro replica que
al tener categorias no son lo que entiende la Agencia como escuelas pequeias. La Presidenta se
suma a lo planteado por la consejera Claro y solicita que los Jefes de DELA y DIEST lean la propuesta
antes de enviarla al Mineduc.

1. Simce

La Presidenta plantea que es el momento de discutir las competencias de la Agencia respecto al
Simce. La aplicacion del Simce es una definicién legal, pero un buen proceso Simce requiere de una
buena prueba y para ello se debe conocer el marco curricular en que se basa y aun no se tiene
contexto sobre el cual trabajar puesto que las adecuaciones no han sido sancionadas por el CNED.
Menciona que preparar un Simce requiere tiempo.



La consejera Alejandra Cortazar indica que en el acta de la sesidon 364 en que se aprobd el plan de
trabajo de este afo se indica que cualquier cambio al plan seria consensuado con el Consejo.

La consejera Paulina Araneda solicita un informe en derecho en cuanto a los estados de excepcidn.
Entiende que los procesos Simce implican logistica y preparacion y eso es en tiempo real y se
pregunta por la legalidad de esto. La prueba Simce tiene settings y altamente probable que se tome
en algunas regiones y en otras no y habria peligro de filtracidn de informacién. Por otro lado, dada
la contingencia sanitaria, aparece complejo desplegar una logistica como la que implica la aplicacion
de Simce.

El Secretario Ejecutivo sefiala que la ley no excepciona de la aplicacion del Simce en este periodo.
La Agencia tiene la obligacion de evaluar el sistema educativo y la ley es clara en cuanto a que la
evaluacién es permanente siempre que se cumplan con ciertas caracteristicas como la confiabilidad,
validez y con un rol en cuanto a la ordenacidn. Las evaluaciones estan establecidas por la LEGE en
el plan de evaluaciones. No se puede por una accidn del Secretario Ejecutivo modificar el plan de
evaluaciones vigente, siendo esa facultad del Mineduc. No se puede decidir no aplicar el Simce en
forma anticipada aludiendo fuerza mayor o caso fortuito, sino que sélo se puede tomar una
determinacién en el momento en que concurre alguna causal de esas. Sefiala que la atribucién del
Secretario Ejecutivo es mds bien de administrador y que la decisidn de no aplicar el Simce no implica
un beneficio para la Agencia.

La Presidenta consulta si es el CNED el que podria aceptar una modificacion al plan de evaluaciones
a solicitud del Ministro de Educacién, respondiendo afirmativamente el Secretario Ejecutivo.
Asimismo, la Presidenta consulta si el Consejo puede manifestar su preocupacion por el Simce y
plantear esa inquietud al Ministro, ya sea en una carta o en una reunién virtual. El Secretario
Ejecutivo responde que si.

El Secretario Ejecutivo sefala que para que el Simce pueda cumplir su funcién educativa en el
contexto actual, hay que hacerle algunos cambios, lo que no significa no aplicarlo. Su propuesta es
establecer un Simce adaptado, velando por las condiciones de espacio y sanitarias para hacer la
aplicaciéon; que sea pertinente y oportuno, de acuerdo a un curriculum priorizado; centrado en la
utilidad del aprendizaje, pero sin consecuencias ni responsabilizacion, de tal manera que si se alinea
el Simce al curriculum priorizado seria una prueba no indexada a estdndares y no entraria en la
ordenacion. Por ultimo, sefiala que si se aplica un nivel durante la Ultima semana de noviembre no
se utilizarian preguntas abiertas, sino sdélo alternativas y asi la Agencia seria capaz de entregar
resultados a inicios del préoximo afio.

La consejera Paulina Araneda indica que no estad de acuerdo en que se aplique el Simce este afio,
sefiala que el estado de excepcidn, que afecta a todo el sistema escolar y sus estudiantes, establece
condiciones que no permiten asegurar el proceso en las condiciones conocidas por el sistema,
ademas sefiala que aun no se sabe la fecha y forma en que se reiniciardn las clases y que no hay
informacién consistente sobre el acceso y uso de la informacidn y material pedagégico dispuesto
por el Ministerio de Educacidn, ni el producido por las mismas escuelas. Ante lo sefialado, pregunta
sobre la factibilidad de aclarar que lo que se esta intencionando es una prueba de diagnéstico, de
tal modo de evitar confusiones que afecten la valoracidn del sistema en relacién al Simce.

El consejero Rafael Carrasco sefiala que dado lo que sefiala el Secretario Ejecutivo, la ley obligaria a
la Agencia a aplicar el Simce. Le parece interesante la propuesta entregada pero sefiala que existen
varias tensiones a abordar: (a) si se trata de una prueba Simce o una prueba Nacional Diagnostica;
al respecto, prefiere lo segundo; (b) si se trata de un diagnédstico nacional por cada escuela o se trata
de un diagndstico a nivel nacional, y por tanto se trataria de una prueba muestral; al respecto, sefiala
que prefiere la prueba muestral; (c) si apoya a si habra comparabilidad con otros afios o no y por
tanto si permite revisar como se estd respecto de un afio normal; al respecto considera que es
importante tener informacion sobre el aumento de brechas debido a la Pandemia, tanto entre
escuelas como al interior de la escuelas, a nivel pais; (d) también plantea el tema de los costos, ya
gue la evaluacidén externa seria mas cara (sea el SIMCE o una prueba nacional diagndstica con
evaluadores externos), (e) si se trata de una evaluacidn obligatoria o voluntaria; al respecto sefiala
que si es censal, deberia ser voluntaria. Finalmente, indica que debe sopesarse cdmo combinar las
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herramientas de las pruebas de diagndstico voluntarias, una prueba censal (voluntaria u obligatoria)
y pruebas muestrales. Al respecto sefiala que podria bastar una combinacion entre las pruebas
diagndsticas, que informan la situacidon de cada escuela a los directivos y sostenedores, y una
evaluacidn nacional, pero muestral que informe la politica publica. Considera, ademas, que tiene
poco sentido aplicar una prueba censal para entregarles a las escuelas una informacién que ya van
a tener mucho antes gracias al uso de las pruebas diagndsticas.

La consejera Susana Claro sefiala que este afo mas que nunca es importante que la Agencia
entregue informacion que permita entender el dafio en el aprendizaje y en IDPS que ha dejado la
pandemiay cierre de colegios, ademas de levantar otra informacién a través de los cuestionarios de
contexto. Tener esta informacidn por establecimiento permite a sostenedores (como la Direccion
de Educacion Publica, municipios y otros sostenedores) gestionar y focalizar sus acciones, asi como
también permitiria a la DEG focalizar sus politicas de apoyo. Al mismo tiempo, informacién sobre el
nivel de aprendizaje a fines del 2020 permitird al Mineduc definir un curriculum priorizado para el
2021, ojala adaptado segln dafio de cada establecimiento o zona. En esta linea, la alternativa de
contar con la prueba de diagndstico o pruebas progresivas no es adecuada, ya que son pruebas
voluntarias y autoaplicadas, a diferencia del Simce, por lo que no entregan informacién confiable ni
suficiente. Ademas, las pruebas progresivas o diagndsticos autoaplicados tienen un costo alto para
los docentes porque deben imprimirlas y luego pasar largo tiempo ingresando las respuestas de
estudiantes en el sistema. Una prueba externa aplicada por la Agencia facilita el trabajo a los
docentes dando informacién confiable al sistema sobre el dafio producido este afio. Un punto
importante es que la evaluacién que se aplique sea comparable con afios anteriores, al menos en
parte, ya que de otro modo no es posible identificar la magnitud del dafio y cuanto retrocedieron
los estudiantes. Indica que apoya un Simce seguro, pero depende del momento, ya que si no hemos
vuelto a clases hasta cierto punto en el segundo semestre, aplicar SIMCE no serd apropiado
sanitariamente ni alineado con las necesidades del minuto. Cree que debiera atrasarse lo mas
posible en el afio. En cuanto al nombre, estima que si la evaluacién es diferente a Simce anteriores
debiera llamarse diagndstico nacional, ya que pruebas distintas debieran tener nombres distintos.
Cree que debe hacerse lo posible por levantar informacion que permita entregar los resultados en
marzo, incluso antes que los colegios entren a clases, buscando formas de usar pruebas digitales en
los establecimientos que se pueda, por ejemplo. Cree que la evaluacidon debe ser obligatoria
abriendo la posibilidad de pedir no tomar la prueba en casos bien justificados, es decir, por defecto
el establecimiento estd inscrito para la prueba a no ser que pida una excepcion.

La consejera Alejandra Cortdzar estima que lo importante para la conversacién con el Ministro es
tener claros los costos de tomar una decision y ser responsable con el uso de los recursos publicos.
Cree que es dificil plantear a los colegios que se tomara un Simce como tal este afo. Estima que son
importantes los datos, pero que es critico empatizar con los directores y docentes en cuanto a las
nuevas condiciones que enfrentardn. Cree en la prueba diagndstica voluntaria para que los colegios
digan que si, ofreciendo los resultados listos en marzo con informacion desagregada para tomar
buenas decisiones. Piensa que asi, a través del cuestionario, se podria llegar a muchas familias y
preguntar por la situacidn de los nifios, si tienen internet y las dificultades para acceder a una
educacion en linea, etc. Estima que lo que se haga de evaluacidn este afio debe ser un apoyo.

La consejera Susana Claro plantea que un Simce sin consecuencias debiera quitar la preocupacién o
estrés de las escuelas con la evaluacién en los casos en que la hay, respecto de lo cual la consejera
Alejandra Cortazar indica que hay estudios cualitativos sobre el estrés que provoca el Simce en las
escuelas, agregando que, aunque esté 100% garantizado que la evaluacion no tendrd consecuencias,
sentiran presion, de alli su postura de aplicar una prueba diagndstica.

La Presidenta indica su aprobaciéon por lo planteado por el Secretario Ejecutivo, pero recomienda
no utilizar el nombre Simce, ya que no tendrd sus caracteristicas, ni se le daran los usos que
corresponden al Simce. No estd segura si debiera ser censal y obligatoria o voluntaria y respecto de
todas las pruebas. Estd de acuerdo que sera una presidn fuerte a las escuelas, pero es una presion
gue comprenden. Propone hacer una carta a mail para tener una reunién tipo zoom con el Ministro
para reflexionar sobre el Simce.



Respecto de los costos, el Secretario Ejecutivo explica que existen contratos bianuales vigentes con
los proveedores y si no se aplica, se pagara por servicio prestado al igual que el afio pasado, segln
instruccién de la Contraloria. Indica que cualquier decision que se tome tendra impacto. Respecto
del nombre si es efectiva una decisidon que se adapte a las circunstancias con mayor razén debiera
llamarse Simce.

La consejera Paulina Araneda estima que habra oposicidn de los apoderados respecto al Simce, a
diferencia de una prueba diagndstica voluntaria en que seguramente se inscribiria mucha gente, y
concuerda en que es mejor que esta no sea autoaplicada.

El consejero Rafael Carrasco cree que el tema de la comparabilidad es relevante, saber respecto de
qué se va a comparar. Si no se va a poder decir cdmo estamos respecto a otros afios, tiene poco
sentido aplicar una prueba. Por otro lado, sefiala que si no somos capaces de saber cémo estamos
como pais respecto de otros afios se pierde la capacidad de influir en politica publica y responder a
las necesidades pais. Sin embargo, sefiala que una manera de lograr este objetivo sin estresar al
sistema es a través de una evaluaciéon muestral. Respecto de los costos estima que si hay prueba
censal los costos serian muy grandes y esos fondos podrian usarse para fortalecer los instrumentos
diagndsticos voluntarios.

Se termina la sesion siendo las 18:14 hrs.

CERTIFICACION

La suscrita, Secretaria del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacion, certifica que la
totalidad de los consejeros, Sres. Luz Maria Budge Carvallo, Paulina Araneda Diaz, Alejandra Cortazar
Valdés, Susana Claro Larrain y Rafael Carrasco Hoecker, estuvieron presentes en la presente sesion,
gue se realizé en forma remota por la contingencia del Covid 19 y expresaron lo manifestado en el
acta adjunta.

MARCELA URRUTIA GONZALEZ
Secretaria
CONSEJO DE LA AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

Santiago, mayo 2020.






