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Prefacio

Estudios comparativos de alta calidad y gran escala sobre los sistemas educativos en el mundo
permiten una mejor comprension de las politicas y practicas que fomentan el avance educativo.
Esos estudios también juegan un papel critico al ayudar a las naciones a consolidar su propio
conocimientoy capacidad investigativa. Durante mas de 60 afos la Asociacién Internacional parala
Evaluaciondel Logro Educativo (IEA, siglaeninglés) harealizado estudios de investigacion similares
conel propdsito de mejorar el aprendizaje paratodos. Eneste contexto, el trabajo exitosoy de largo
plazo con nuestros miembros y otros paises en América Latina es parte esencial de este informe.

Lainvestigacion educativa debe enfocarse més alld de las capacidades del estudiante en destrezas
fundamentales tales como matematicas, ciencias y habilidad lectora. Laeducacion civicay ciudadana
tiene un papel igualmente importante enla preparacion de nuestros nifos parala vida después de
laescuelaylassociedades en lasegunda década del siglo veintiuno. El Estudio Internacional sobre
Educacion Civicay Ciudadana (ICCS) y sus predecesores demuestran el compromiso continuo de
la IEA con la investigacion enfocada en metas holisticas de la educacion.

ICCS 2016 es el cuarto estudio de la IEA que investiga como los sistemas educativos preparan a
los jovenes para asumir sus roles presentes y futuros como ciudadanos, y los ayudan a prosperar
enun mundo que requiere un enfoque abiertoy orientado a la cultura, una orientacion moral que
haga énfasis enlos derechos humanosy un enfoque en justicia social y participacion politica activa.
ICCS 2016 proporcionadatos, evidencia e investigacion sobre el conocimientoy lacomprension de
la educacion civicay ciudadania por parte de estudiantes en 24 paises. También incluye medicion
de aspectos persistentes de civismoy ciudadania, examina las diferencias de estos aspectos entre
paises y dentro de ellos, y proporciona vinculos estadisticos que aseguran una base solida para
comparar los hallazgos de ICCS 2009 e ICCS 2016.

Aligual que enel ciclo 2009 de ICCS, los paises que participaron en ICCS 2016 complementaron
el ya exhaustivo estudio central con dos cuestionarios regionales de estudiantes, uno para paises
en Europa vy el otro para paises en América Latina, este Ultimo, el enfoque de este informe. El
cuestionario latinoamericano, disefiado para medir aspectos relacionados con la educacion civica
y ciudadana, de relevancia especifica en esta region, fue completado por alrededor de 25.000
estudiantes en Chile, Colombia, Republica Dominicana, Méxicoy Peru. De esos paises, los primeros
cuatrotambién participaronen|CCS 2009, lo que significa que este informe incluye comparaciones
delainformacionrecopiladaenellosdurante ICCS 2009y 2016. Laaplicacion 2016 de ICCS marcd
la primera participacion de Perten ICCS.

Usando test, antecedentes y datos contextuales provenientes de instrumentos internacionales
principales, este informe se enfoca en los contextos para la educacion civica y ciudadana vy las
percepciones de los estudiantes sobre las instituciones publicas y el gobierno, la convivencia
pacifica, la cohesion social y la diversidad. Los temas abarcados en el componente regional son
generalmente similares a los cubiertos en el 2009 v, por lo tanto, permiten comparaciones en el
tiempo para los cuatro paises que participaron en ambos ciclos. Adicionalmente, se recomienda
a los lectores consultar el informe internacional principal de ICCS 2016 para obtener un analisis
completo y critico de los hallazgos del estudio en los paises analizados. El informe técnico de
ICCS 2016, proximo a publicarse, junto con un suplemento latinoamericano de la base de
datos internacional de uso publico, y la ya publicada guia del usuario, permitirédn a la comunidad
investigativa usar datos regionales y realizar andlisis en profundidad.

Vistos desde una perspectiva global, los principales resultados de ICCS 2016 dados a conocer a
finales del ano 2017, al igual que este informe adicional de hallazgos realizan una contribucién
importante y oportuna a las discusiones sobre la educacioén civica y ciudadana. La necesidad de
preparar a los jovenes de manera adecuada para la ciudadania ha recibido creciente atencién en
muchos paises latinoamericanos en décadas recientes. Este subcontinente joveny vibrante esta
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afrontando desafios sociales significativos. Las Ultimas dos décadas han visto el resurgimiento de
formas de gobierno mas autoritarias, con bajos niveles de confianza y un nivel relativamente bajo
de compromiso con la democracia. Las desigualdades sociales, la pobreza persistente y niveles
muy altos de violencia, crimeny corrupcion siguen siendo problemas significativos.

Los problemas explorados en ICCS 2016 ofrecen una vision Unica de las actitudes civicas de los
jovenes y generan resultados relevantes para las politicas de los gobiernos nacionales. Como lo
enfatiza el profesor Cristian Cox, investigador en el campo de la Universidad Diego Portales y
destacado asesor del proyecto ICCS:

El marco conceptual de ICCS probablemente ofrece las definiciones méas ricas y mas
consistentes de una sociedad democratica en el mundo actual al igual que sus prerrequisitos
educativos vy culturales. América Latina es una regiéon con valores democraticos de altas
aspiraciones, pero en realidad cuenta con instituciones civicas débiles y malas practicas
politicas. En este contexto, ICCS cobra enorme relevancia y valor; al establecer las bases
para la mejor definicion de lo que debe ser la educacion civica y ciudadana contemporanea.

Estoy convencido que la evidencia confiable y comparable al igual que los datos aportados por la
serie de estudios ICCS permitirdn a los paises evaluar las fortalezas de sus politicas educativas
y medir el progreso de metas nacionales, regionales e internacionales. Con base en el éxito de
los estudios del 2009 y el 2016, la IEA realizara la siguiente aplicacion de ICCS en el afo 2022,
reconociendo una vez mas que la educacion civicay ciudadana es un “blanco en movimiento” que
debe responder alos cambios enlos contextos nacionales, regionales e internacionales. Se espera
que laeducacion paralaciudadania global (ECG)y laeducacion para el desarrollo sostenible (EDS)
jueguen un papel significativo en el nuevo estudio y mediante este apoyen ain mas laagendade la
educacion internacional, especialmente en aspectos relacionados con el objetivo 4.7 de las Metas
parael Desarrollo Sostenible (MDS) promulgadas por las Naciones Unidas. La IEAesperaque una
vez mas se desarrolle una adicion regional para América Latinaen ICCS 2022.

EnICCS20161alEAseapoydensuredinternacional establecida de organizaciones deinvestigacion,
académicos y expertos técnicos. Dos organizaciones asociadas en cooperacion con la IEA y los
coordinadores nacionales de investigacion (CNI) del estudio lo organizaron e implementaron.
Ellas fueron el Australian Council for Educational Research (ACER) que fue la organizacion lider
responsable de este informe, y el Laboratorio di Pedagogia Sperimentale (LPS) en la Universidad
Roma Tre en Italia. Me gustaria expresar mi agradecimiento sincero a los equipos investigadores
por su dedicacion e intelecto los cuales hicieron de este informe unarealidad, més precisamente a
Wolfram Schulz, John Ainley y Tim Friedman de ACER, al igual que Cristian Cox de la Universidad
Diego Portales en Santiago. También agradezco al equipo de investigacion de ICCS por su trabajo
analitico, revisién critica y apoyo general durante la etapa de redaccién: Bruno Losito de LPS,
Gabriella Agrustide la Universidad LUMSA en Roma, Julian Fraillony Eveline Gebhardt de ACER.

Agradezco especialmente a los miembros del Comité Asesor del Proyecto (CAP) por su guia
reflexivay estudiosa durante el desarrollo e informe del estudio principal: Especificamente a Erik
Amné (Universidad Orebro, Suecia), Cristian Cox (Universidad Diego Portales, Chile), Barbara
Malak-Minkiewicz (miembro honorariodela IEA, Paises Bajos), Judith Torney-Purta (Universidad
de Maryland, Estados Unidos) y Wiel Veugelers (Universidad de Estudios Humanisticos, en los
Paises Bajos). También estoy agradecido por la asesoria experta que brindaron los arbitros de
muestreode ICCS 2016, Marc Joncasy Christian Monseur (Universidad de Lieja, Bélgica), quienes
realizaron una revision técnica de los procedimientos de escalamiento y de reporte.

También debo mis sinceros agradecimientos al personal clave de investigacion, operaciones y
administracionenlalEA - Falk Brese, Roel Burgers, Christine Busch, Ralph Carstens, Juliane Kobelt,
Hannah Kohler, Paulina Korsnakova, Marta Kostek, Andrea Netten, Gabriela Noveanu, y Sabine
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Weber - por su liderazgo incansable, su compromiso y atencion al detalle. EI Comité Editorial de
Publicaciones de la IEA (CEP) dio retroalimentacion critica y sugirié mejoras en los borradores
preliminares de este informe. Agradezco a Seamus Hegarty en nombre del grupo, al igual que a
Paula Wagemaker y Gillian Wilson por editar este informe y gestionar su produccion oportuna.

Como es el caso de todos los estudios de IEA, ICCS 2016 ha dependido de la participacion critica,
laperseveranciay el entusiasmo de los coordinadores nacionales de investigacion y de sus equipos.
Cinco palses se hicieron participes de la opcion Latinoamericanay contribuyeron al desarrolloy
revision de este informe. Ellos son la base y nuestras guias en todas las iniciativas de la IEA.

El financiamiento principal para los estudios internacionales y regionales fue aportado por los 24
paisesy los sistemas educativos que participaron en ICCS 2016.

Finalmente, debemos nuestra méas profunda gratitud alos miles de estudiantes, docentes y rectores
de colegios por su disposicion, tiempo y esfuerzos en proporcionar la informacién que sustenta
este informe latinoamericano. Sin ellos, no hubiera sido posible realizar este estudio. Esperamos
con anticipacion las publicaciones, articulos de investigacion y contribuciones en conferencias que
sean inspirados por los datos provenientes de este importante estudio

Dirk Hastedt
DIRECTOR EJECUTIVO, |IEA.
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Resumen ejecutivo

ICCS 2016 incluyd, ademas de los instrumentos centrales de la encuesta internacional,
instrumentos regionales para Europa y Latinoamérica. El presente informe se enfoca en los
cinco paises que participaron en la encuesta regional latinoamericana del estudio y que aplicaron
el correspondiente cuestionario regional para estudiantes. El informe se basa en los datos del
cuestionarioregional paraestudiantes aligual que enlos datos de los instrumentos internacionales
paraestudiantesy escuelas. [ICCS 2016 fue el segundo ciclo del Estudio Internacional de Educacion
Civicay Ciudadana (ICCS, siglaeninglés) de la IEA. EIICCS estudialas formas en que los sistemas
educativos alrededor del mundo preparan alos jovenes para asumir sus roles como ciudadanos en
lasociedad. En América Latina, esta drea del aprendizaje se enmarca dentro de desafios y contextos
particulares. Comparadas con las democracias occidentales establecidas, la mayoria de los paises
enestaregion retornaron al régimen democratico hace solo unas tres o cuatro décadas, o incluso
mas recientemente, y su estabilidad politica, social y econdmica contintia siendo cuestionada. Los
estudios han encontrado de manera consistente que el compromiso con la democracia entre los
adultos en esta region no se encuentra bien establecido, una situacién que hace de la educacion
para la ciudadania un elemento importante en los esfuerzos para establecer la sostenibilidad
democrética.

Los resultados informados en esta publicacion se basanenlos datos reunidos a partir de muestras
aleatorias de aproximadamente 25.000 estudiantes en su octavo ano de escolaridad en casi 200
escuelas de cinco paises latinoamericanos. Cuatro de estos paises (Chile, Colombia, la Republica
Dominicanay México) participaronen ICCS 2009y por lo tanto aportaron datos paralacomparacion
entre los dos ciclos. ICCS 2016 marco la primera participacion de Pert en este estudio.

Este informe regional se basa en los datos relacionados con los siguientes cuatro temas
especificos de la region:

o Contextos nacionales para la educacion civicay ciudadana en la region latinoamericana;
o Percepciones de los estudiantes sobre las instituciones publicas y el gobierno;
o Opiniones de los estudiantes acerca de la coexistencia pacifica; y

e Percepciones de los estudiantes sobre la cohesion social v la diversidad.

Contextos para la educacion civica y ciudadana en los cinco paises
latinoamericanos

Los cinco paises latinoamericanos en ICCS 2016 difieren de maneraimportante enel tamafodela
poblacion, la fortalezaeconémicay el desarrollo humano. Los paises también difieren en términos
de sus contextos politicos tal como se refleja en la participacion electoral, la representacion
femenina en el parlamento y el apoyo a la democracia. Si bien las tasas de alfabetismo adulto
son relativamente altas en los cinco paises, existen diferencias notables en la prestacion vy los
resultados de la educacion. También hay una variacion considerable en el conocimiento civico
entre los estudiantes en el grado objetivo de ICCS (8°) y asi mismo en las habilidades lectoras de
los alumnos al finalizar la escuela primaria.

Los esfuerzos parafortalecer la culturacivicahan aumentado en los cinco paises durante las décadas
recientes. Aunque los cinco hacen un énfasis fuerte sobre la educacion civica y ciudadana, su
prestacion de esta dreade aprendizaje en los curriculos nacionales difiere. Los derechos humanos,
la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, los derechos y responsabilidades de los
ciudadanos, el pensamiento critico e independiente, y la resolucion de conflictos se encuentran
incluidos en todos los curriculos nacionales. Los cinco paises también especifican objetivos de
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aprendizaje tales como “conocer hechos basicos de civica y ciudadania” y “entender conceptos
claves de civica y ciudadania” Sin embargo, algunos temas importantes relacionados con
la educacion de los jovenes frente a la participacion politica formal, tales como el voto vy las
elecciones, no se incluyen en los curriculos de los cinco paises. Ademas, los paises difieren
en las formas en las que ellos incluyen la educacion civica y ciudadana en el curriculo, en su
especificaciéon de la cantidad de tiempo dado a esta drea de la educacion, y en como evallan sus
resultados de aprendizaje.

La educacion civica y ciudadana se ensefla como una materia especifica en tres de los paises y
seimplementacomo un dreade aprendizaje integrada envarios temas en los otros dos. Algunos
paises especificanla cantidad de tiempo instruccional que se debe invertir enlaeducacion civicay
ciudadana, mientras que otros nolo hacen. Si bienlos cinco paises esperan que los estudiantes en
8° Grado sean evaluados formalmente con respecto a los resultados de aprendizaje en educacion
civicay ciudadana, estas evaluaciones pueden tomar distintas formas, tales como evaluaciones
enelaula (Pert), exdmenes escritos (Chile), exdmenes estandarizados (Colombia), y proyectos,
exposiciones orales e informes de investigacion (Republica Dominicana).

Percepciones de los estudiantes sobre las instituciones publicas y el
gobierno

La mayoria de los estudiantes de basica secundaria en los paises latinoamericanos participantes
en ICCS 2016 apoyaron las justificaciones hacia las dictaduras. En promedio, cerca de dos tercios
de los estudiantes encuestados estuvieron de acuerdo en que el régimen dictatorial puede ser
justificado cuando trae ordeny seguridad o beneficios econémicos. Los estudiantes con mayores
niveles de conocimiento civico tienen menos probabilidad de estar de acuerdo con justificaciones
hacia la dictadura. El apoyo de los estudiantes a las practicas autoritarias del gobierno también
vario entre los cinco paises, pero observamos una disminucion en el apoyo hacia las practicas
autoritarias del gobierno desde el afno 2009 solo en un pais. Los estudiantes matriculados en
escuelas urbanas, los estudiantes que esperaban cursar un grado universitario, y los estudiantes
con mayores niveles de conocimiento civico tienen menos probabilidad que sus companeros. de
apoyar las practicas autoritarias de los gobiernos.

Aunque los estudiantes de los paises latinoamericanos en ICCS 2016 tendian ano estar de acuerdo
conlas préacticas corruptas, hubo algunavariacion entre los paises enla medida de dicha aceptacion.
De los cuatro paises que participaronen ambos ciclos de ICCS, uno registré una ligera disminucion
en la aceptacién de las practicas corruptas desde el aflo 2009 mientras que otros dos registraron
incrementos en la aceptacion. Los estudiantes de escuelas urbanas, los estudiantes que esperaban
cursarungrado universitario, y los estudiantes con mayores niveles de conocimiento civico tienen
menos probabilidad que sus compaferos de apoyar las practicas corruptas en el gobierno.

Entre el 2009 y el 2016 las escuelas siguieron siendo instituciones en las que confiaban los
estudiantes de la region latinoamericana. Chile y Colombia registraron un descenso general en
la confianza en las instituciones civicas, mientras que los estudiantes de Republica Dominicana
expresaron algo de mayores niveles de confianza. Los estudiantes con menores niveles de
conocimiento civico expresaron mayor confianza en el gobierno y en los partidos politicos en
comparacion a sus compafneros con mayor nivel de conocimiento civico. Sin embargo este patron
no se sostuvo para la conflanza en las escuelas o en las fuerzas armadas. Estos hallazgos sugieren
que los estudiantes que conocen mas acerca de como funcionan las instituciones pueden reflexionar
sobre las deficiencias de esas instituciones y asi mostrar menores niveles de confianza en ellas.
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Percepciones de los estudiantes sobre la convivencia pacifica

Entrelos cinco paises latinoamericanos, lamayoria de los estudiantes estuvieron de acuerdoen que
“Lapazsolamente se logramediante didlogoy negociacion.” Sinembargo, una proporcion sustancial
también avald la afirmacion de que “Golpear es un castigo justificado cuando alguien comete un
crimen en contra de mi familia” Las mayorias de los estudiantes en cuatro de los cinco paises
apoyaban la nocién de que el uso de medios violentos fuera de la ley para castigar delincuentes es
aceptablebajociertas circunstancias. La mayoriade los estudiantes tendian ano avalar afirmaciones
positivas acercadel uso de laviolencia, y en tres de los cuatro paises (especialmente en Colombia)
el nivel de aceptacion disminuyd significativamente entre el afio 2009 y el 2016. Los niveles mas
bajos de aceptacién del uso de laviolencia se encontraron entre las mujeres que esperaban cursar
un programa universitario, y estudiantes con niveles méas altos de conocimiento civico.

Cuando se pregunto a los estudiantes sobre la aceptacion de justificaciones para violar la ley, la
mayoria apoyd algunas de esas justificaciones (tales como el encontrar que era la Unica forma
de ayudar a la familia o no hacerlo con malas intenciones). También observamos diferencias
considerables en esta medida entre los paises, donde los estudiantes de Chile y Colombia tienen
menos probabilidad de aceptar estas justificaciones. De nuevo, el conocimiento civico se asocid
negativamente conlaaprobacion o justificacion de ladesobedienciadelaley, asicomo el génerode
los estudiantesy sus expectativas de alcanzar un grado universitario. ICCS 2016 también investigod
lamedidaenlaque los estudiantes tenian empatia hacialos companeros de clase. La mayoriade los
estudiantesindicé que se sentirian molestos cuando sus compaferos se encontrasen en situaciones
dificiles, tales como ser castigados de manera injusta o victimizados por otros. Las mujeres con
mayores niveles de conocimiento civico expresaron mayores niveles de empatia

Percepciones de los estudiantes sobre la cohesion social y la diversidad

Mas de cuatro de cinco estudiantes entre los paises participantes expresaron aceptacion hacia
vecinos provenientes de minorias sociales diferentes. Sin embargo, registramos diferencias en
las proporciones de estudiantes que afirmaron que no les molestaria la diversidad del vecindario.
Los estudiantes de Chile y Colombia mostraron niveles de aceptacion de la diversidad del
vecindario relativamente mas altos, mientras que los estudiantes de la Republica Dominicanay
PerU expresaron menores niveles. Las mujeres, los estudiantes en escuelas de areas urbanas y los
estudiantes con mayores niveles de conocimiento civico tenfan mas probabilidad que los demas
estudiantes de aceptar a miembros de grupos minoritarios como vecinos.

Los estudiantes entre los cinco paises latinoamericanosen ICCS 2016 mostraron actitudes positivas
hacia las personas con orientacién homosexual. Sin embargo, también encontramos diferencias
notables entre paises, donde los estudiantes en la Republica Dominicanay Peru expresaron menos
actitudes positivas mientras que los de Chile y México expresaron mas actitudes positivas. En Chile,
Colombiay México registramos mayores niveles de aceptacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo en 2016 que en ICCS 2009. El apoyo a la igualdad de oportunidades y de derechos
paralas personas homosexuales fue mas prevalente entre las mujeres, los estudiantes en escuelas
de dreas urbanas y jévenes con mayores niveles de conocimiento civico.

Cuando se les pregunté acerca de la discriminacién contra grupos sociales diferentes en sus
respectivos paises, los estudiantes percibieron niveles de discriminacién relativamente bajos
en contra de los jovenes, las personas desempleadas vy los adultos mayores. No obstante, altos
porcentajes de estudiantes percibieron discriminacién contra personas homosexuales.
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Implicaciones

Las actitudes de los estudiantes hacia las practicas autoritarias de los gobiernos, la corrupcion
y la desobediencia de la ley, tal como se reportaron en ICCS 2016, parecen ser similares a las
actitudes registradas en encuestas entre ciudadanos adultos en esta region. EI compromiso
hacia los principios democréaticos fue limitado entre los jovenes encuestados durante ICCS 2016
y su respeto por el estado de derecho a menudo fue condicional, especialmente en términos de
salvaguardar los intereses familiares. Si bien las mayorias de estudiantes rechazaron las practicas
autoritarias de los gobiernos, altas proporciones de ellos vieron como aceptable salvaguardar los
intereses econdmicos o garantizar laleyy el orden mediante el régimen dictatorial. Los resultados
de ICCS 2016 enfatizan un bajo nivel concurrente de orientaciones democraticas y en pro de lo
social entre los jovenes en estos paises latinoamericanos, y por lo tanto sugiere la necesidad de
un mayor fortalecimiento de la educacion civica y ciudadana en general.

Encontramos una asociacion fuerte entre estas actitudes y el conocimiento civico de los
estudiantes. Los estudiantes con altos niveles de conocimiento civico tienen menos probabilidad
de aceptar justificaciones hacialadictaduraolaviolacién de laley,de apoyar el uso de las practicas
autoritarias de los gobiernos, de la corrupcion en los servicios publicos y el uso de la violencia que
sus companeros con menores niveles de conocimiento. Este hallazgo ofrece un argumento fuerte
afavor del mejoramiento del aprendizaje civico de los alumnos y la adquisicion del conocimientoy
entendimiento civico, con el prospecto de desarrollar orientaciones mas democraticas y mayores
niveles de aceptacion del estado de derecho.

Los estudiantes con mayores niveles de conocimiento civico estaban menos inclinados a expresar
confianzaen el gobiernooenlos partidos politicos. Esta asociacion negativa puede darse porque al
saber mas sobre las instituciones civicas lleva a opiniones mas profundas sobre los problemas con
laformaen que funcionan esas instituciones. Ademas, el hecho de que la confianza en las escuelas
fue mayor entre los estudiantes mas informados indica que tener mas civica el conocimiento no
necesariamente se traduce en niveles mas bajos de confianza. Estos hallazgos apoyan la nocion de
que tener mas informacién y conocimiento acerca de como funcionan los sistemas politicos y las
instituciones en América Latina puede producir puntos de vista mas criticos sobre esos sistemas e
instituciones. Enellargo plazo, ofrecer alos jévenes un mejor entendimiento de los asuntos civicos
tiene el potencial de proveer un mejor trasfondo para las discusiones sobre reformas politica en
las generaciones futuras.



CAPITULO 1:

Introduccion y antecedentes

Elpresente informe describe los resultados obtenidos en el segundo ciclo del Estudio Internacional
de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS 2016) de la IEA para los cinco paises latinoamericanos
que participaron en el mismo. Se enfoca en los aspectos de relevancia particular para esta region
geograficay debe leerse dentro del contexto méas amplio de otras publicaciones relacionadas con
ICCS 2016 (Losito, Agrusti, Damiani, & Schulz, 2018; Schulz, Ainley, Fraillon, Losito, & Agrusti,
2016; Schulz, Ainley, Fraillon, Losito, Agrusti, & Friedman, 2018).

EIICCSfuedisenado parainvestigar en un amplio niimero de pafses qué tan preparados estan los
estudiantes de basica secundariaen su octavo afno de escolaridad para sus roles como ciudadanos
adultos. Como parte de este estudio, se recolectd informacion sobre el conocimiento civico, las
actitudesy el compromiso de los alumnos. Este estudio no solo midid factores relacionados con los
contextos del hogar y los compafieros de los estudiantes y los entornos escolares y del aula, sino
también con los contextos méas amplios de lacomunidad y el sistema educativo. Esta informacion
permite analizar y sustentar las interpretaciones sobre diferencias en el conocimiento, las actitudes
y el compromiso civico.

La mayoria de los resultados presentados en este informe se basan en informacion reunida
mediante un cuestionario para alumnos, disefado especificamente paralaregion latinoamericana,
que complementa los datos provenientes de los instrumentos internacionales ICCS 2016 (un
examen para el estudiante, cuestionarios para alumnos y escuelas, y una encuesta nacional de
contextos). El informe se enfoca en los contextos para la educacién civica y ciudadana en la
region, las percepciones de los estudiantes en cuanto a las instituciones publicas y el gobierno, la
convivencia pacificay la cohesion social y la diversidad.

Antecedentes

ICCS 2016 es el segundo ciclo del programa de estudios ICCS (la primera se realizé en 2009).
ICCS se basaenestudios previos de educacién civicay ciudadanade la [EA, en especial el Estudio
de Educacion Civica (CIVED) de 1999 (Torney-Purta, Lehmann, Oswald, & Schulz, 2001), y
responde a nuevos y continuos desafios de esta area de aprendizaje en los contextos cambiantes
delademocraciay la participacion civica (Schulz et al., 2016; Schulz, Fraillon, Ainley, Losito, & Kerr,
2008).Sibienel primer ciclo ICCS del afio 2009 tuvo vinculos explicitos con CIVED 1999, también
brindd un alcance mas amplio al enfatizar sobre aspectos relacionados con cambios recientes en
la forma como se imparte la educacién para la ciudadania.

Enelestudio CIVED 1999 participaron por Latinoamérica Chiley Colombia, y los resultados de ese
estudio tuvieron una influencia significativa sobre el contenido y la naturaleza de los estandares
y curriculos nacionales en esos dos paises (Reimers, 2007). ICCS 2009 fue implementado en seis
paises de esta regién (Chile, Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, México y Paraguay).
La recoleccién de datos incluyd la aplicacion de un instrumento regional que consistio de un
conjunto méas pequefo de items de prueba disefados para capturar aspectos especificos de la
region en cuanto al conocimiento civico. El instrumento también contenia items de cuestionario
que medianlas actitudes de los alumnos hacia las practicas gubernamentales al igual que respecto
de la violencia y la diversidad, y las percepciones de los alumnos sobre los contextos escolares
(Schulz, Ainley, Friedman, & Lietz, 2011).

Trasun periodo enel cual regimenes militares dominaron lamayoriade los paises latinoamericanos,
gran parte de la region regresé a formas de gobierno mas democraticas desde principios de los
anos 80 (Hagopian & Mainwaring, 2005), un proceso que Huntington (1991) denomind la “tercera
ola” de la democratizacion. Sin embargo, las Ultimas dos décadas han visto el resurgimiento de
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formas mas autoritarias de gobierno, una situacién que sugiere que, en lugar de experimentar una
mayor estabilizacion de los procesos democraticos, un reconocimiento mas amplio de los derechos
humanosy unfortalecimiento delimperiode laley, laregion actualmente se enfrentaauna “recesion
democratica” (como también ocurre en un contexto global mas amplio) (Diamond, 2015).

Recientes encuestas de opinion también han destacado una falta general de compromiso con los
procesos democraticos en los paises latinoamericanos (Latinobarémetro, 2017: Pew Research
Center, 2017). Si bien la mayoria de adultos generalmente apoyan en principio un gobierno
democratico, los resultados también mostraron niveles muy bajos de confianza en el gobierno,
amplia insatisfaccion con el funcionamiento de los respectivos sistemas politicos, niveles
relativamente altos de voluntad para considerar alternativas no democraticas y niveles bajos de
compromiso con la democracia. Las encuestas también han mostrado que el compromiso con la
democracia se encuentra asociado al nivel de educacién, en donde los adultos mejor educados
tienden a apoyar mas la democracia y son menos proclives a avalar practicas autoritarias del
gobierno (Pew Research Center, 2017; Valenzuela, Schwartzman, Biehl, & Valenzuela, 2008).

Los problemas adicionales generados por la reaparicion de las formas autoritarias de gobierno
estan generando fuertes implicaciones para la ciudadania democréaticaen laregion,comolosonla
persistenciade lapobrezayladesigualdad, el crecimiento del crimeny laviolencia, y la persistencia
de la corrupciony el clientelismo. (Cox, Bascopé, Castillo, Miranda, & Bonhomme, 2014; Garcia-
Cabrero, Sandoval-Hernandez, Trevifio-Villareal, Diazgranados Ferrans, & Pérez Martinez, 2017;
Reimers, 2007). A pesar del reconocimiento creciente de que la educacién ofrece un camino para
superar la pobreza vy fortalecer la democracia en América Latina (Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para América Latinay el Caribe, 1992),y a pesar de los aumentos considerables
en los logros de los alumnos en la educacion primaria y secundaria entre paises de la regiéon, la
desigualdad sigue siendo un problema significativo en esta parte del mundo (Cox, 2010).

La necesidad de brindar a los jovenes educacion civica y ciudadana ha recibido atencion especial
en muchos paises latinoamericanos (Ainley, Schulz, & Friedman, 2013; Cox, Jaramillo, & Reimers,
2005; Reimers & Villegas-Reimers, 2005). Los fondos que aportd el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) paralainiciativa regional SREDECC, permitieronla produccion de publicaciones
sobre el contexto curricular y las practicas educativas en esta drea del aprendizaje (Cox, 2010;
Magendzo Kolstrein & Arias Albail, 2015), y contribuyeron a la participacion de seis paises
latinoamericanos en ICCS 2009. Los hallazgos de este estudio revelaron asociaciones fuertes
entre contextos histéricosy culturales de los paises participantes y los resultados del aprendizaje
en educacion civica y ciudadana. Ademas, aunque ICCS 2009 resaltdé las diferencias entre los
contextos curriculares de los paises, el estudio mostré que estos paises estaban enfatizando la
importancia de la participacion del estudiante en la escuela (Ainley et al., 2013; Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia, 2006; Cueto, 2009; Guadalupe, 2015; Ministerio de Educacion
de Pert, 2013; Schulzet al., 2011).

Marco conceptual y preguntas de investigacion

El marco de la evaluacion ICCS 2016 (Schulz et al., 2016) contenia las siguientes cinco

preguntas generales de investigacion:

1. ;Coémo estdimplementada la educacion civica y ciudadana en los paises participantes?

2. Cudleselalcancey lavariacién del conocimiento civico de los alumnos eny entre los paises
participantes?

3. ¢Cudles la participacion de los alumnos en diferentes esferas de la sociedad y qué factores
en o entre los paises se relacionan con ella?

4. ;Qué creencias tienen los alumnos en los paises participantes respecto a temas civicos de
importancia para la sociedad modernay cuéles son los factores que influyen la variacion en
esas creencias?

5. ;Comoseorganizanlasescuelasen los paises participantes con respecto a laeducaciéncivica
y ciudadana, y hasta qué punto estd asociada la organizacion en esta drea del aprendizaje con
los resultados de aprendizaje de los alumnos?
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El presente informe se enfoca principalmente en las preguntas de investigacion 1 (implementacién
de la educacion civica y ciudadana) y 4 (creencias de los alumnos con respecto a temas civicos
importantes), y se basa en datos del cuestionario regional latinoamericano de los alumnos,
complementado con informacion recogida mediante la prueba internacional de conocimiento
civicoy los cuestionarios internacionales del alumno vy la escuela.

Conrespecto a los resultados de aprendizaje, el marco de la evaluacion ICCS 2016 (Schulz et al.,
2016) especifico tres dimensiones diferentes de la civica y la ciudadania:

e La dimension de contenido describe los temas que seran evaluados como resultados del
aprendizaje (respecto a los aspectos afectivo-conductual y cognitivos). Abarca los siguientes
dominios del marco referencial:

- Sociedady sistemas civicos (referente a ciudadanos, instituciones del Estado e instituciones civicas);

- Principios civicos (referente a la equidad, la libertad, el sentido de comunidad y el imperio de la ley);

— Participacion civica (referente a toma de decisiones, ejercer influencia, y la participacion
comunitaria); e

- Identidades civicas (referente a la autoimagen civica y la conectividad civica).

e La dimension cognitiva, se mide a través de la prueba de conocimiento civico del alumno vy
describe los procesos de pensamiento que evaluaran. Estos son:
- Saber (lainformacion aprendida utilizada durante la intervencion en tareas mas complejas); y
- Razonar y aplicar (uso de la informacion para llegar a conclusiones que van mas alla del
entendimiento de conceptos sencillos).

e Ladimension afectivo-conductual esboza los siguientes tipos de percepciones y actividades del
alumno, tal como son medidas por el cuestionario del alumno:
- Actitudes (juicios o evaluaciones conrespectoaideas, personas, objetos, eventos, situaciones
y/o relaciones);y
- Participacion (participacion civica del alumno, expectativas del estudiante sobre futuras
acciones relacionadas con la civica y la disposicién de los alumnos a involucrarse en la
sociedad).

El marco conceptual de ICCS 2016 ve los resultados de aprendizaje cognitivos y afectivo-
conductuales influenciados por variables antecedentes (relacionadas con el contexto histérico) y
por variables relacionadas con el proceso (contemporaneas). Estas variables pueden encontrarse
endiferentes niveles del contexto, que van desde individuos —entornos del hogar y compaferos—
y las escuelas y aulas, hasta la comunidad méas amplia —barrios locales, los niveles nacionales,
supranacionales y globales. El marco conceptual considera las variables antecedentes como
variables explicativas exdgenas y reconoce que las variables relacionadas con el proceso pueden
tener una relacion reciproca con los resultados del aprendizaje’.

Los aspectos especificos de la region medidos en el cuestionario latinoamericano para alumnos
fueron desarrollados originalmente para ICCS 2009 de conformidad con el marco de referencia
regional vinculado con el marco de referencia de ICCS 2009 (Schulz et al., 2008). Sin embargo,
el marco de referencia de ICCS 2016 (Schulz et al., 2016) también incluye descripciones de los
constructos a ser medidos con el instrumento regional.

Datos recolectados e instrumentos

La recoleccion de datos de la encuesta principal ICCS 2016 se llevd a cabo entre octubre de
2016 y junio de 2016. En los paises con un calendario escolar del Hemisferio Sur (en la region
latinoamericana son Chile, Perty partes de Colombia), la encuesta se desarrolld entre octubre y
diciembre de 2015. En aquellos paises que siguen el calendario escolar del Hemisferio Norte (la
Republica Dominicana, México y partes de Colombia), la encuesta se llevd a cabo entre febrero
y junio de 2016.

1 por ejemplo, los estudiantes con mayores niveles de conocimiento civico pueden tener més probabilidad de participar en
actividades que promuevan el aprendizaje acerca de la civicay la ciudadania.
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Laencuesta ICCS 2016 utilizé los siguientes instrumentos:

e La prueba cognitiva internacional del estudiante: El instrumento consistia de 88 items que
median el conocimiento, analisis y razonamiento civico y ciudadano. Estos items se asignaron a
ocho cuadernillos (cada uno contenia tres de un total de 11 nlcleos de items) segiin un disefio
rotativo balanceado. Cada estudiante completd uno de los cuadernillos en 45 minutos.

o El cuestionario internacional para estudiantes: Este instrumento tomaba de 30 a 40 minutos
en completarse y se utilizé para obtener las percepciones de los estudiantes sobre civismo y
ciudadania, al igual que informacion sobre el contexto de cada estudiante.

o Elcuestionario del docente: Este instrumento, que requeria aproximadamente 30 minutos para
sudiligenciamiento,interrogabaalos profesores sobre sus percepcionesacercade laeducacion
civicay ciudadana en sus escuelas. También recolectaba informacion sobre la organizacionyy la
cultura de sus escuelas, asi como sobre sus antecedentes y sus tareas docentes.

o El cuestionario de la escuela: Este instrumento, que también requeria aproximadamente 30
minutos para su diligenciamiento, pedia a los rectores que aportaran informacion acerca de las
caracteristicas de laescuela, laculturay el climaescolar, y sobre la oferta de educacion civicay
ciudadana en la escuela.

o Encuesta de contextos nacionales: Esta encuesta en linea, realizada en cada uno de los paises
participantes, recogi¢ informacion de expertos nacionales (personas con experticia en
educacién civica y ciudadana), acerca de la estructura del sistema educativo, la educacién
civica y ciudadana en los curriculos nacionales, y cambios recientes acerca de la educacion
civicay ciudadana. Los coordinadores nacionales de investigacion (CNI) ICCS 2016 fueron los
responsables de compilar y sintetizar esta informacion.

El cuestionario del estudiante ICCS 2016 para América Latina incluia preguntas que median
aspectos muy similares aaquellosincluidos enelinstrumento regional desarrollado para ICCS 2009.
El equipo investigador de ICCS 2016 dejé un nimero de preguntas sin modificar con el objetivo
de medir los cambios en el transcurso del tiempo, y modificd otras para mejorar la medicion de los
constructos subyacentes o para incluir aspectos adicionales. El cuestion