ACTA N° 419

DEL CONSEJO DE LA AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

En Santiago, a 26 de abril de 2021, siendo las 15:30 horas, se da inicio a la 419 sesion del Consejo de
la Agencia de Calidad de la Educacidn, la que se realiza en forma remota dada la contingencia
nacional del brote de Covid 19.

Participan en esta sesion los Consejeros Sres./as. Paulina Araneda (Presidenta), Alejandra Cortazar,
Susana Claro y Rafael Carrasco. También participa el Secretario Ejecutivo de la Agencia de Calidad
de la Educacion, Sr. Daniel Rodriguez, la Jefa de la Division de Estudios, Sra. Gabriela Cares y los
profesionales de la misma division, Sres. Diego Nufez y Esteban Avarca.

Asiste a esta sesion, dofia Marcela Urrutia Gonzélez, abogada del Departamento Juridico, en calidad
de Secretaria del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacién.

Tema:
I, Votacion de Presidente/a del Consejo.
1. Comparacion de metodologias propuestas (de Ordenacion de establecimientos)
1. Acuerdos
V. Varios.

l. Votacion de Presidente/a del Consejo

En atencidn a la renuncia de dofia Luz Maria Budge al cargo de Presidenta del Consejo, por asuncion
de funciones en el CNED, el Consejo vota para elegir un/a nuevo/a Presidente/a del mismo.

Los consejeros eligen por unanimidad a dofia Paulina Araneda Diaz como nueva Presidenta del

Consejo, quien acepta dicho cargo. De igual modo agradecen el trabajo realizado y su compromiso
con la Agencia y el quehacer del consejo a la presidenta saliente Luz Maria Budge.

1. Comparacion de metodologias propuestas (de Ordenacion de establecimientos)

La Jefa del Departamento de Estudios, Sra. Gabriela Cares, presenta ppt sobre la materia.

En primer lugar, se muestra lamina sobre Distribuciones de Metodologias en distintos escenarios.
Un primer cuadro corresponde a Distribucién CD 2019 Escenario 1, el cual comprende un indice CA
7 tramos. Un segundo cuadro corresponde a Distribuciéon CD 2019 Escenario 2, que es el CD prop
simulada 2020 por DIEST y finalmente, un tercer cuadro se refiere a Distribucion CD 2019 Escenario
3, que corresponde al CD vigente.

Una segunda ldmina muestra la coherencia de distribucién y de insuficiencia reiterada para los
Escenarios 1y 2. Las Iaminas siguientes muestran a través de graficos las transiciones respectivas
CD 2019 vigente Alto, Medio, Medio Bajo e Insuficiente.

El profesional Sr. Esteban Avarca sefiala que los mavimientos de los establecimientos son, a lo mas,
a una categoria, agregando que las distintas metodologias no van a sentidos diametralmente
opuestos. Por su parte, el profesional Sr. Diego Nufiez indica que la metodologia actual ordena de
buena forma a la mayor parte de los establecimientos. Las propuestas no se diferencian mucho de
lo que existe actualmente.



Los consejeros Susana Claro y Rafael Carrasco felicitan al Sr. Avarca por lo ilustrativo de los graficos
presentados.

La consejera Alejandra Cortdzar expone que su unica duda es si lo que se quiere es controlar mas
por grupo socioecondmico hay que ver si las caracteristicas de las escuelas que cambian son las
mismas o diferentes. El Sr. Nufiez sefiala que son muy estables. El Sr. Avarca sefiala que si bien se
puede hacer un analisis de las escuelas que cambiaron, eso no se vio con tanto detalle. No obstante,
en lo global se distribuirian parecido por grupos socioeconémicos.

El consejero Rafael Carrasco indica que ambas metodologias nuevas corrigen mejor por GSE y que
existen coincidencias importantes respecto a los cambios.

A continuacion, la Jefa de DIEST muestra una lamina con el estado de las propuestas y los temas
pendientes a la fecha.

Respecto del ajuste por separado para cada indicador, sefiala que se sometera a revision de RandA
y expertos nacionales. Respecto a la anidacién de datos, ofrece reunion con los consejeros. Existe
acuerdo en cuanto a Indicador EDA + Puntaje Simce, Modificacion calculo Nivel de Vulnerabilidad y
Incorporar Escolaridad de la Madre Agregada. Respecto a Ajustes a indicador Tendencia Simce,
sefiala que se estdn revisando mas datos. Se encuentra pendiente incorporar ajuste por
Nacionalidad, en cuanto a Lengua materna y Temporalidad. DIEST elaborara minuta al respecto.

La consejera Alejandra Cortazar refiere que el tema del indicador de vulnerabilidad no deberia de
ser un tema cerrado y recalca la importancia del trabajo conjunto con el Ministerio de Desarrollo
social y la preocupacion por que no entreguen la informacion desagregada para el fin de la
ordenacion. El consejero Rafael Carrasco apoya lo sefialado por la consejera Cortdzar y sefiala que
no esta de acuerdo con usar el indicador tal como esta ya que no hace diferencia dentro del 40%
mas pobre. Sugiere buscar informacién complementaria y sefala que se trata de una diferencia de
objetivos institucionales: mientras el Ministerio de Desarrollo busca hacer indistinguible al 40% mas
pobre para asegurar que reciban los mismos aportes adicionales, la Agencia busca precisamente
diferenciar esa poblacion porque la desventaja educativa de estar en el decil mas pobre es mucho
mayor que la de estar el 40%.

La Jefa de DIEST sefiala que habia una solicitud del Consejo de perseverar en la solicitud al Ministerio
de Desarrollo Social de entrega de informacion. No obstante, sefiala que hay un limite hasta donde
efectuar esa peticion.

El consejero Carrasco estima que existen dos alternativas: Primero, que el Ministerio de Desarrollo
Social flexibilice su postura y entregue la informacion. Segundo, generar un indicador de la misma
Agencia que distinga la vulnerabilidad dentro de ese 40%, por ejemplo, basado en los datos de
educacion de las familias.

El Sr. Diego Nufiez sefiala que se recoge un poco en ajuste por nacionalidad y por escolaridad de la
madre. No se toma solo lo del RSH. Al final se ocupa nivel de vulnerabilidad y escolaridad de la
madre. El consejero Carrasco pregunta si se indaga acerca de la escolaridad del padre o se hace un
promedio de |a escolaridad de ambos padres, sefialando que es mejor usarla en forma combinada.
La Jefa de DIEST sefala que es dificil, ya que no se sabe cudntos nifios viven con el padre. El Sr.
Esteban Avarca sefiala que se usa RSH y después escolaridad de la madre. La Presidenta plantea
tener una conversacion a futuro con el Ministerio de Desarrollo Social. El Secretario Ejecutivo
manifiesta que no es que no exista acuerdo o voluntad, sino que el Ministerio sefialado ha sefialado
que no entregara informacion. Se inclina por la alternativa propuesta por el consejero Carrasco de
abrir el 40%. Se acuerda en relacion a Vulnerabilidad, seguir buscando informacién que pueda
entregar mayor precision a la priorizacidn del tramo de mayor vulnerabilidad.



Por su parte, la consejera Susana Claro sefiala que no estima que haya acuerdo respecto de la
nacionalidad, porque DIEST habia quedado de hacer una propuesta respecto a migrantes. La Jefa de
DIEST senala que se hizo una propuesta, de hecho, los estudiantes que venian de Haiti mostraban
un menor desempefio. El Sr. Nlfiez sefiala que hay 3 grupos: chilenos, extranjeros y alumnos de
Haiti, que estdn en 40 puntos y mas. Lo que se propone es que cuando se inicie el proceso se hagan
estos grupos. El Sr. Avarca sefiala que les preocupa el nlimero, se consideran 200 o mas alumnos
para hablar de nacionalidad. La Presidenta y el consejero Carrasco estan de acuerdo con lo
propuesto. La consejera Susana Claro sefiala que mds importante que diferenciar el pais del que
viene, se debe tener en cuenta el idioma que se habla en el hogar y la situacidn econémica del hogar.
Esto sirve para diferenciar entre paises sin controlar por cada pais, ya que lo Gltimo le parece
discriminatorio. En resumen, propone agregar la variable migrantes vs no migrantes, variable
idioma, y si es posible, variable socioecondmica del hogar. La consejera Cortazar concuerda con lo
del idioma (primer idioma) sefialando que pasa lo mismo con los pueblos indigenas. El Secretario
Ejecutivo esta de acuerdo en que lo del idioma es clave, pero de acuerdo a lo informado por la
Macrozona Norte lo que pesa es lo de ser migrante. Habria que buscar una solucién para los dos
temas. La Presidenta sefiala que existe acuerdo en que a todos les importa la lengua materna y
como afecta la migracion dependiendo si eres recién llegado o estas asentado. Se trata de un tema
pendiente. La consejera Susana Claro indica que los migrantes no quedan identificados en la SEP,
por eso debe tomarse en cuenta la vulnerabilidad de las familias de los migrantes. Ello porque no se
tiene el dato de la escolaridad de la madre. El Sr. Avarca sefiala gque se han hecho simulaciones,
sefiala que importa el migrante en funcion de sus compafieros. La consejera Claro sefiala que otra
manera es la concentracién de migrantes en el colegio. Considerando que se trata de un tema
pendiente la Presidenta solicita una minuta respecto a migracion.

El consejero Rafael Carrasco consulta si lo que se mostrd respecto a la anidacion es con HLM. EI 5r
Avarca responde afirmativamente. La consejera Cortdzar consulta si controla por cada indicador o
al final. El Sr. Avarca responde que esta ajustado por indice total. La consejera Claro sefala que es
importante que antes de aplicar un modelo con anidacién de datos se discuta esta decision con
expertos que nos confirmen que esto no agrega problemas al ordenar, mencionado a algunos
expertos. La Jefa de DIEST sefiala que los expertos mencionados por la consejera Claro ya fueron
convocados y que también se tuvo reunidn con expertos internacionales. La consejera Claro
responde que esto se hizo para la propuesta en general, pero no especificamente para la decision
técnica de si modelar los datos con HLM vs OLS, lo que requiere un nivel técnico muy
especializado. Los consejeros solicitan que se les involucre en las conversaciones con los expertos
y que se les presente la sistematizacién de los resultados de la ronda con expertos nacionales. El
Secretario Ejecutivo menciona en cuanto a las reuniones con expertos que se trata de dos instancias
diferentes, una es que se les consulte desde el punto de vista técnico y otra, que el Consejo los
convoque a una conversacion abierta con ellos. La Presidenta sefiala que se fijara fecha y se
coordinara reunion con los expertos.

El consejero Carrasco sefala que respecto al indicador tendencia Simce, considera que debiera estar
dentro del grupo de indicadores Simce. La consejera Claro sefiala que se trata de otra cosa, tiene
que ver con la capacidad de mejoramiento. El Sr. NUfiez agrega que en la ley aparece separado lo
de la tendencia. El consejero Carrasco seiiala que en su opinidn hace mas sentido agrupar los
indicadores SIMCE dentro de un solo concepto, pero entiende que la ley vigente no lo permite.

La consejera Susana Claro sefiala que el consejero Carrasco propuso una solucion respecto a la
tendencia Simce que se podria aplicar a sesgo de género. La consejera Alejandra Cortazar sefiala
gue no se ha presentado una propuesta respecto a género. La Jefa de DIEST responde que se
presentara una propuesta al respecto. Al consejero Rafael Carrasco sefiala que seria complejo que



la Agencia no cuente con un indicador de género y plantea tener una reunion con el equipo de DIEST
para conversar alternativas. La consejera Cortazar sefiala que existe un sesgo de género a nivel de
resultados, indicando que a nivel de los otros indicadores de calidad también existen diferencias.
Pregunta si ello se ha explorado. Sefiala que existen paises ndrdicos gue califican que esto no tiene
que ver con los resultados, sino con los colegios. Agrega también que existen otras alternativas de
célculo no solo en los resultados, sino en experiencias de los nifios. La Presidenta manifiesta su
acuerdo con la consejera Cortdzar. Estima imprescindible contar con un indicador de género y
consulta si la OECD tendra algo al respecto. Solicita convocar a una reunion con expertos sobre
educacidn y género.

Respecto al indicador de Asistencia, la consejera Alejandra Cortazar sefiala que el tema de la
asistencia se converso hace un afio atrds y habia acuerdo en la nueva forma de calcular la asistencia.
Pregunta por qué se dijo hace 3 afios atras que esto entraba en la modificacion al decreto de
metodologia de ordenacidn. El Secretario Ejecutivo sefiala que hubo una oportunidad de cambio,
pero finalmente no se modificd el decreto de los IDPS. Respecto de la asistencia, se presenta
propuesta acordada.

Il Acuerdos:

1. Respecto al encuentro técnico con expertos estadisticos, se acuerda que
posteriormente a la reunion de DIEST con ellos, se compartiran los resultados de
dicha reunion con el Consejo.

2. Se acordard una reunién del Consejo para conversar en forma abierta con los
expertos.

3. Se encuentran pendientes los temas de nacionalidad, vulnerabilidad y género, los
cuales deben seguir analizandose.

V. Varios:

La Presidenta informa acerca de una invitacion de UNESCO sobre evaluacion de diagndsticos de
aprendizaje. Plantea la necesidad de vincularse con dicha organizacion, proponiendo el Secretario
Ejecutivo que el Consejo arganice algo.

Se termina la sesion siendo las 18:09 hrs.

CERTIFICACION

La suscrita, Secretaria del Consejo de la Agencia de Calidad de la Educacidn, certifica que la
totalidad de los consejeros, Sres. Paulina Araneda Diaz, Alejandra Cortazar Valdés, Susana Claro
Larrain y Rafael Carrasco Hoecker estuvieron presentes en la presente sesion, que se realizd en
forma remota por la contingencia del Covid 19, expresando y acordando lo manifestado en el acta
adjunta.
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Santiago, abril de 2021.
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